OGOLNOPOLSKI ZWIAZEK ZAWODOWY
KURATOROW SADOWYCH

Torun, 25 stycznia 2024
0OZZKS/3/1/2024

Pan Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sadowych majac na
uwadze dbalo$¢ o warunki pracy sadowych kuratorow zawodowych, rozw6j Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, jak réwniez dobro obywateli i bezpieczenstwo publiczne, przedstawiam
krytyczne stanowisko naszej Organizacji do opracowania Tomasza Przestawskiego ,, Nowa
stuzba probacyjna w strukturach Stuzby Wieziennej. Propozycje zmian w polskim systemie

penitencjarnym ” wydanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

W  opracowaniu przygotowanym przez Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwosci
przedstawiono ide¢ powotania nowej stuzby probacyjnej] w warunkach Stuzby Wieziennej,
ktéra zajmowataby si¢ gromadzeniem informacji stanowiacych podstawe oceny zachowania
osoby pozbawionej wolnosci z punktu widzenia procesu resocjalizacyjnego
1 readaptacyjnego. Projekt ten w swoim zalozeniu ma ulepszy¢ dziatania stuzace przede
wszystkim ocenie przysztych zachowan skazanych, w tym tych, ktore warunkuja mozliwos¢

opuszczenia przez skazanych zakladoéw karnych.

Aby rozwazania byly pelne, nalezy odwota¢ si¢ do definicji: ,,probacja jest zespotem
dziatah majacych na celu resocjalizacj¢ 1 prewencje kryminalng. Podstawa dziatan
wynikajacych z probacji jest kontrolowana wolnos¢ oraz opieka nad sprawca przestepstwa,
ktory pozostaje pod nadzorem kuratora.” Wspdlng cechg instytucji probacyjnych ujetych
w kodeksie karnym jest poddanie sprawcy probie, objecie dozorem oraz natozenie
obowigzkow probacyjnych. Stuzba wiezienna natomiast ,realizuje polityke kryminalng
panstwa, do ktorej celow zalicza sig¢: retrybucje (odptatg), resocjalizacje, odstraszenie,
pozytywnga prewencje generalng, naprawienie szkody i zabezpieczenie spoleczenstwa poprzez

izolacj¢ sprawcow”.
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Juz ta pobiezna analiza definicji jasno wskazuje, ze stuzba probacyjna winna by¢
umiejscowiona poza systemem wieziennictwa i pozostawiona w gestii Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, ustawowo powolanej do realizowania zadan o charakterze wychowawczo -
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym, zwigzanych z
wykonywaniem orzeczen sgdu. Natomiast gtlbwnym zadaniem shuzby wigziennej, okreslonym
w ustawie jest ,,prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb
skazanych na kare pozbawienia wolno$ci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych,
zaje¢ z zakresu kultury fizycznej 1 sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych.” Do wykonywania zadan o charakterze terapeutycznym delegowane sa
osoby, posiadajace wyksztalcenie kierunkowe. Przygotowujac propozycje zmian w polskim
systemie penitencjarnym najwyrazniej zupelnie pomini¢to kwesti¢ ustawowych zadan obu

tych stuzb.

We wstegpie do opracowania przywotano fragment tekstu A. Mogilnickiego
»Indywidualizacja kary”: ,,indywidualizacja sgdowa przechodzi w administracyjna (...) Sad
widzial skazanego przez krotka chwile, administracja widzi go przez dtugie lata, widzi go
codziennie, bezustannie prawie, ma wszelka mozliwos¢ studiowania jego charakteru bez
przerwy, obserwujac go nie tylko w chwili szczegdlnego naprezenia, jakie bywa podczas
siedzenia na tawie oskarzonych, ale zawsze i wszgdzie, w dzien i w nocy...” W kontekscie
tego fragmentu nalezy przypomnie¢, ze gldwnymi narzedziami diagnostycznymi sa: wywiad,
rozmowa, obserwacja i analiza dokumentow. Wszystkie te narzgdzia mogg 1 powinny by¢
wykorzystywane przez stuzbe wigzienng, i nie wymagaja powolywania specjalistyczne]
shuzby probacyjnej w ramach systemu penitencjarnego. Natomiast dokumentéw do analizy
z powodzeniem dostarczaja od lat kuratorzy sadowi poprzez sporzadzanie wywiadow
srodowiskowych na zlecenie dyrektorow jednostek penitencjarnych. Jesli natomiast stuzba
wigzienna w obecnym ksztalcie nie jest w stanie wykorzysta¢ dostepnych jej narzedzi
diagnostycznych, zasadnym wydaje si¢ rozwazenie zmian w sposobie doboru i ksztatcenia

kadr tejze formacji.

Przechodzac do Czes$ci 1 opracowania - wskazano w niej podstawowe zadanie

pracownikow nowej stuzby — realizacja polecen dyrektorow zaktadéw karnych i1 aresztow
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Sledczych, a takze =zarzadzen sadow penitencjarnych dotyczacych przeprowadzania
wywiadow $rodowiskowych. Pomystodawca tych rozwigzan wskazuje, ze wykonywanie
wywiadow przez nowa shuzbe nastepowaloby szybciej, z wigksza czestotliwoscig i
w wigkszym zakresie pozyskiwanych informacji. Nie wskazuje natomiast z czego miatoby to
wynika¢. Zauwazy¢ nalez, ze termin sporzadzenia wywiadu §rodowiskowego przez kuratora
wynika z ustawy, podobnie jak zakres informacji (w tym danych osobowych), jakie kurator
ustawowo moze pozyskiwa¢ i przetwarza¢. Nadto dyrekcja jednostek penitencjarnych
zlecajac Kuratorskiej Stuzbie Sagdowej przeprowadzenie wywiadu $§rodowiskowego wskazuje,
za jaki okres winny by¢ pozyskane informacje i jaki jest cel zbierania tychze informacji.
Wskazuje rowniez, jakie informacje sa istotne z punktu widzenia prowadzenia wlasciwych
oddziatywan wobec osadzonego. Trudno oczekiwa¢ od kuratorow wyczerpujacych
informacji, jesli w zleceniu przeprowadzenia wywiadu nie nastepuje indywidualizacja w
stosunku do osadzonego. Jesli natomiast prawidlowo zostanie wskazany zakres informacji,
ktére powinny by¢ ustalone, material zebrany przez kuratora na podstawie informacji od
rodziny, srodowiska ostatniego zamieszkania, ale rdéwniez poprzez analiz¢ uprzednio
prowadzonych postgpowan w Zespole, wartos¢ dodana takiego wywiadu $rodowiskowego

bedzie znaczaca.

Pomystodawca zmian wskazuje, Zze brak jest w obowigzujacych aktach prawnych
jasnego wskazania przedmiotu prognozy penitencjarnej oraz wyodrebnienia kryteriow
potrzebnych do jej sformutowania. Zasadnym wydaje si¢ wiec podjgcie staran zmierzajacych
do ich okreslenia. W naszej ocenie nie jest do tego potrzebne powotywanie nowej stuzby,
a doglebna analiza problematyki przez ustawodawce¢ 1 wprowadzenie odpowiednich zapiséw
w obowiazujacych aktach prawnych. Dalej pomystodawca wyprowadza wniosek, ze
konieczne jest opracowanie kwestionariusza prognozy kryminologiczno — penitencjarnej wraz
z okre$lonym systemem warto§ciowania oceny przysztego zachowania w zaktadzie karnym.
De facto nie jest to nic innego, jak ocena ryzyka wystgpienia konkretnych zachowan
metodami szacunkowymi. Czy wymaga to powolania nowej shuzby probacyjnej? Naszym
zdaniem — nie. Stuzba Wigzienna mogtaby dokonywac¢ takich szacunkow, z wykorzystaniem
stuzacych ku temu narzedzi, bez koniecznos$ci powotywania nowych formacji. Przypomnie¢
w tym miejscu nalezy, ze kuratorzy sadowi z powodzeniem od lat dokonujg chociazby

kwalifikacji skazanych do grupy ryzyka powrotu do przestgpstwa, w oparciu o zatozenia
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wyrazone w art. 169b Kodeksu karnego wykonawczego. Naszym zdaniem nic nie stoi na
przeszkodzie, aby analogiczne rozwigzanie zostalo zastosowane w aktach prawnych

regulujacych dziatania stuzby wig¢zienne;.

W dalszych rozwazaniach autor opracowania analizuje kwesti¢ przygotowania
skazanych do zycia na wolnosci w oparciu o art. 164 kkw oraz udzielania pomocy
postpenitencjarnej osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych. Nie wykazuje on jednak
ponownie jaka bedzie warto§¢ dodana wprowadzenia proponowanych rozwiazan, to jest jaka
korzy$¢ uzyskaja osoby, do ktérych kierowane winny by¢ te oddziatywania. Nalezy
zauwazy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie aby w obecnym stanie prawnym Shuzba Wigzienna
bardziej aktywnie wlaczala si¢ w przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci.
Z perspektywy kuratorow, najwigkszymi problemami o0s6b opuszczajacych jednostki
penitencjarnej nie jest znalezienie pracy czy chocby tymczasowego lokum, a niemoznosé
odnalezienia si¢ w codziennym zyciu, zalatwienie spraw urzedowych itd. Dotyczy to

szczegOlnie osob, ktore odbywaly wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Odnoszac si¢ do postulatu moznosci przez SW udzielania skazanym opuszczajacym
Zaktad Karny pomocCy postpenitencjarnej, uwazamy, iz jest on bezzasadny. Nalezy
przypomniec¢, iz obecnie zgodnie z art. 166 § 3 ,, Skazanemu zwalnianemu z zaktadu karnego,
ktory nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami wlasnymi i nie ma zapewnionych na wolnosci
dostatecznych srodkow utrzymania, dyrektor zakltadu karnego moze udzielic pomocy
pienieznej w chwili zwolnienia w wysokosci do 2/3 minimalnego wynagrodzenia za prace lub
jej odpowiedni ekwiwalent... ”; i § 4 kKkw ,, Skazanym zwalnianym na podstawie art. 47 § 2 nie
udziela si¢ pomocy pienigznej, chyba Ze szczegolne wzgledy za tym przemawiajq; w takim
przypadku mozna udzieli¢ pomocy w postaci odziezy, bielizny, obuwia, biletu na przejazd, a
takze artykulow zZywnoSciowych na czas podrozy, w zakresie niezbednym do opuszczenia
zakladu karnego. Decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje dyrektor zaktadu karnego.” Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze obecnie dyrektorzy jednostek penitencjarnych z tych uprawnien
nie korzystaja, a skazani opuszczajacy jednostki penitencjarne sg kierowani do ZKSS, aby
tam starali si¢ o pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej.

Pomystodawca nowej shuzby probacyjnej probuje okresli¢ obszar jej dziatalno$ci
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poprzez scedowanie na nig obowigzku gromadzenia cz¢sci danych o osobie skazanego, ktore
w obowigzujagcym obecnie systemie prawnym uzyskiwane sg przez kuratorow sadowych
w drodze przeprowadzania wywiadow $§rodowiskowych, w tym uzyskiwanych od rodziny
osadzonego. Tymczasem z wieloletnich do$§wiadczen kuratorow wynika, ze rodzina
osadzonego czgsto nie jest wystarczajacym zrddltem informacji o osadzonym. Bliscy zwykle
nie maja szczegotowej wiedzy na temat wyksztatcenia, odbytych kursow, sytuacji zawodowe;j
czy zdrowotnej osadzonych. Uzyskiwane informacje sg czesto lakoniczne czy niepelne, co
znajduje odzwierciedlenie w tresci przesytanych kwestionariuszy, i nie jest wynikiem
niekompetencji kuratorow, a stabych wiezi rodzinnych jakie wytworzyli osadzeni ze swoimi
bliskimi. I nie zmieni tego cze¢stotliwos$¢ przeprowadzania wywiadoéw Ssrodowiskowych. Jesli
rodzina osadzonego nie miata wiedzy na temat jego zycia osobistego w chwili przyjecia go do
jednostki penitencjarnej, to nie nabedzie tej wiedzy w kolejnych latach jego pobytu
w zakladzie karnym. Moze natomiast odnie$¢ wrazenie, ze jest nachodzona i nekana,
wypytywana o szereg kwestii nie zwigzanych bezposrednio z osadzonym (problem ten
zostanie szerze] omoéwiony przy drugiej czesci opracowania, dotyczacej zaproponowanego
formularza wywiadu Srodowiskowego). W tym konteks$cie trzeba pamigtaé, ze ogromnym
zrodlem informacji osobopoznawczych pozostaje i bedzie pozostawal osadzony, ktory
przeciez pozostaje w jednostce penitencjarnej, pod czujng obserwacja funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej. Czy w takim razie zasadnym jest powolywanie nowej stuzby? Zwilaszcza, ze
zbieranie informacji w terenie miatoby zostaé powierzone 262 osobom, gdzie obecnie
czynno$ci zwigzane ze zbieraniem informacji w drodze wykonywania wywiadow
srodowiskowych wykonuje niespetna 3000 zawodowych kuratoréw sadowych ds. karnych,
majacych za soba wieloletnie do$wiadczenie zawodowe w pracy w $rodowisku
podopiecznych, wspdipracy z dzielnicowymi, stowarzyszeniami, jednostkami samorzadu
terytorialnego, a przede wszystkim posiadaja wiedze i informacje z tytulu prowadzenie
wczesniejszych postepowan wykonawczych wobec skazanych. Proponowane w opracowaniu
rozwigzanie zaktada prace glownie w terenie, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci
codziennego, bezposredniego kontaktu z osobg pozbawiong wolnosci. Czy w takim razie,
z punktu widzenia ekonomiki prowadzenia oddziatywan o charakterze diagnostycznym
1 resocjalizacyjnym, rozsadniejszym nie jest pozostawienie podziatu zadan mi¢dzy kuratoréw

sagdowych a stuzbe wigzienng? W naszej ocenie zdecydowanie tak.
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W Polsce funkcjonuje 319 Sagdow Rejonowych i tylko 172 jednostki penitencjarne.
Juz pobiezna analiza tematu pozwala wysnu¢ wniosek, ze odlegtosci od siedziby ZKSS do
nawet najdalszych miejsc przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego jest mniejsza niz od
jednostek penitencjarnych. Trudno wigc podzieli¢ przekonanie pomystodawcy nowej stuzby
probacyjnej, ze jej pracownicy beda szybciej 1 sprawniej wykonywac zadania zwigzane ze

zbieraniem informacji na temat osadzonych.

Analizujac rekomendacje zmian legislacyjnych znajdujemy w opracowaniu zapis
,pozostawienie kompetencji kuratorom sadowym na wypadek sytuacji wyjatkowych,
w ktorych wykonanie wywiadu srodowiskowego wigzaloby si¢ dla funkcjonariuszy Shuzby
Wieziennej z nadmiernymi trudno$ciami czy kosztami zwigzanymi z dotarciem do miejsca
przeprowadzenia wywiadu.” (mozna wnioskowaé, ze KSS ma by¢ swego rodzaju
podwykonawca SW, w sytuacjach, kiedy ta z ré6znych powodow nie jest w stanie wykonaé
swoich obowigzkow, co jest sprzeczne z uwagami zawartymi w Raporcie, wskazujacych na
przewage kompetencyjng nowej stuzby probacyjnej). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
organizacja Kuratorskiej Stuzby Sadowej, jej umiejscowienie przy Sadach Rejonowych
sprawia, ze zdecydowanie tatwiej jej dotrze¢ do miejsca przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego z uwagi na mniejsze odleglosci. Oddzielnag problematyka jest kwestia
ryczattu dla kuratorow za uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych.
Zagadnienie to wymaga dalszej analizy i1 urealnienia wysoko$ci przyznawanych ryczattow,

jak tez obligatoryjnosci ich przyznawania.

Na stronie 49 przedmiotowego Raportu autor wskazuje, iz funkcjonariuszom nalezatoby
wprowadzi¢ dodatek za prace w terenie, pokry¢ koszty dojazdu komunikacja publiczng, czy
autami prywatnymi, rozwazy¢ nalezy zakup pojazdéw stuzbowych dla SW, do realizac;ji
zadan z zakresu prowadzenia wywiaddéw S$rodowiskowych. Z uwagi na doswiadczenia
kuratorow w wyptacie ryczaltu za uzywanie pojazdow prywatnych do celow stuzbowych
uwazam, ze moze by¢ trudno$¢ w realizacji tego postulatu rowniez w stosunku do nowej

stuzby probacyjnej.

Czes¢ 11 opracowania dotyczy stricte problematyki wywiadu $rodowiskowego,
prowadzanego w stosunku do oséb pozbawionych wolno$ci. W obecnie obowigzujacej

rzeczywisto$ci prawnej, uprawnienia do zbierania informacji dotyczacych skazanego
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w drodze wywiadu S$rodowiskowego naleza przede wszystkim do Kuratorskiej Stuzby
Sadowej. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych niz kurator sagdowy organow
powotanych do przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego dodatkowo nadaje te
uprawnienia komendom powiatowym i rejonowym Policji, dowodcy jednostki wojskowej
oraz Zandarmerii Wojskowej (w stosunku do skazanego bedacego zolnierzem w czynnej
stuzbie wojskowej). Warto natomiast zauwazy¢, ze z doswiadczen KSS jasno wynika, ze
powierzanie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego na podstawie w/w Rozporzadzenia
jest rzadko$cig i raczej wyjatkiem od reguly. Pojawiajacy si¢ w opracowaniu krytyczny glos
odno$nie wywiadow przeprowadzanych przez kuratorow sadowych zostal poparty jednym
krytycznym stanowiskiem wyrazonym przez Sad Apelacyjny w Katowicach z dnia 24 lipca
2002 r. sygn. akt IT AKz 650/02. Autor opracowania w przypisie 102 dokonal w naszej ocenie
absolutnie nieuprawnionego uogoélnienia, ktore postuzylo do zdyskredytowania catego

srodowiska kuratorskiego.

W opracowaniu pojawia si¢ rOwniez pomysl, aby pracownik probacyjny utrzymywat
kontakt z kuratorem sagdowym co 6 miesiecy w okresie warunkowego zwolnienia i uzyskiwat
od niego informacje celem aktualizacji prognozy kryminologicznej. Nalezy zauwazy¢, ze
brak jest podstawy do zadania od kuratora takich informacji. Przy udzieleniu warunkowego
przedterminowego zwolnienia o ewentualnym dozorze kuratora, a co za tym idzie zbieraniu
informacji na temat zachowania skazanego decyduje Sad Penitencjarny i tylko on moze zadaé
od kuratora informacji o jego przebiegu. Warto podkresli¢, ze Stuzba Wigzienna nie udziela
kuratorom informacji o przebiegu kary pozbawienia wolno$ci po opuszczeniu przez

skazanego jednostki penitencjarnej.
Analiza zaproponowanego schematu formularza wywiadu Srodowiskowego

Kwestionariusz podzielony jest na osiem bardzo obszernych czesci. Sg one bardzo
drobiazgowe 1 odnosza si¢ w zasadzie do wszelkich sfer zycia osadzonego. Nasza watpliwosé
budzi cel pozyskiwania tych wszystkich danych, ktoére jednoznacznie nalezy zakwalifikowac
jako szczegodlnie wrazliwe. Pomystodawca kwestionariusza nie wykazat w jaki sposob dane te
zostang wykorzystane. Oczywiscie mozemy przyjac, ze postuza one do zaprojektowania
lepszych oddziatywan wobec osadzonego, podejmowanych przez Shuzbe Wigzienng.

Pozostaje jednak pytanie co to zmieni dla osadzonego. Nalezy zauwazyé rowniez, ze
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kwestionariusz jako calo$¢ jest tendencyjny, zaktada ze wywiad §rodowiskowy sporzadzany
jest jedynie wobec 0sOb z tzw. marginesu spolecznego, pochodzacych ze §rodowisk silnie
patologicznych, o zdecydowanie negatywnych stosunkach emocjonalnych z bliskimi,
skonfliktowanych ze $rodowiskiem sgsiedzkim, wykonujacych prace fizyczne.
Kwestionariusz jest tak skonstruowany, aby ustali¢ gtoéwnie stabe strony osadzonego, ktore
finalnie postuzag do sporzadzenia negatywnej diagnozy (opartej na trudnosciach i
problemach). Zmarginalizowano natomiast zupelnie mocne strony osadzonego, na ktorych
mozna by budowaé diagnoz¢ pozytywna. Jest on absolutnym zaprzeczeniem idei pracy na
pozytywach, ktora zdecydowanie lepiej sprawdza si¢ w stosunku do osdb wykluczonych ze
spoteczenstwa. Rodzi to obawe w $rodowisku kuratorskim, ze zamiast prowadzi¢ polityke
wlaczenia o0s6b zwalnianych z jednostek penitencjarnych do spoteczenstwa, wywiad

srodowiskowy przeprowadzony zgodnie z formularzem poglebi tylko ich wykluczenie.

Nie negujemy koniecznosci modyfikacji uzywanego obecnie kwestionariusza
wywiadu $rodowiskowego, natomiast forma i zakres zaproponowanego rozwigzania jest dla
nas nie do przyjecia. Nie na tym ma polegaé proces resocjalizacji, co poparte jest
w najnowszych opracowaniach z zakresu wlasnie resocjalizacji, analiz psychologicznych

osadzonych 1 przede wszystkim paradygmatow nauk korelujacych z resocjalizacja.

Reasumujac — zaprezentowana koncepcja powotania nowej stuzby probacyjnej
w strukturach Stuzby Wigziennej nie zostala uzasadniona w wystarczajacym stopniu, nie
wykazano wartoéci dodanej proponowanej innowacji. Nie wykazala réwniez celu i1 efektu
wykorzystania danych szczegdlnie wrazliwych, ktore miatyby by¢ zbierane w odniesieniu do
osoby osadzonego. W naszej ocenie zdecydowanie brak zasadnosci budowania nowej
formacji w strukturach Stuzby Wigziennej. Nie jest celowym oraz ekonomicznym tworzenie
nowej struktury, skoro taka struktura i formacja probacyjna w postaci Kuratorskiej Stuzby

Sadowe;j istnieje.

Natomiast rozumiemy potrzeb¢ zmian, pewnych modyfikacji, ale tez widzimy
potrzebe dofinansowania, doetatyzowania 1 doposazenia Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.
Kuratorska Stuzba Sadowa od lat interesuje si¢ systemami probacji w roznych krajach
europejskich i czerpie z nich odpowiednie wzorce. Jednoczesnie jest od lat zakorzeniona

w strukturach sadownictwa, ma swoje charakterystyczne, inne niz w innych krajach
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uwarunkowania i rozwigzania systemowe.

W naszej ocenie, pomimo rosnacej od kilku lat liczby kar alternatywnych dla kary
pozbawienia wolnosci (trend ogolnoeuropejski) wykonywanej w warunkach izolacji
wieziennej, Kuratorska Stuzba Sadowa zdaje egzamin i prawidlowo wykonuje zadania
probacyjne. Poza tym nie za kazdym razem zwigzane jest to ze wzrostem ilo$ciowym
a jakosciowym zlecanych zadan, czyli spraw jest tyle samo, ale liczba czynnosci wokot

rosnie.

Jedng z mozliwych przyczyn ponownego wzrostu obcigzenia jakoSciowa praca
kuratorow jest wprowadzany do Stuzby Wigziennej od stycznia 2024 roku Pogtebiony System
Oceny Ryzyka Recydywy. Do systemu przypisane zostalo narzgdzie szacowania ryzyka
powrotnosci do przestgpstwa. Wraz z jego wdrazaniem pojawily si¢ oczekiwania
funkcjonariuszy wieziennych, by kuratorzy sadowi pionu karnego dokonywali poglebionej
analizy zgromadzonych danych osobopoznawczych o skazanym. W opracowaniu
,Poglebiony System Oceny Ryzyka Recydywy PSORR-PL. Przewodnik dla przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci” omowili m.in. nowy kwestionariusz wywiadu $srodowiskowego
z art. 14 kkw, skladajacy si¢ z 11 rozbudowanych pytan, odnoszacych si¢ rowniez do tresci
sprawozdan z przebiegu dozoru itp. Wskazuje to jednoczesnie na wzrost czasochtonnosci

wykonania nowego zlecenia.

W obliczu biezacych wyzwan w ocenie OZZKS warto rozwazy¢ opcje stworzenia
nowej specjalizacji w obrebie kurateli — ,,kuratora penitencjarnego”. Kurator penitencjarny
stanowitby swoisty pomost pomiedzy Kuratorska Stuzbg Sagdowg a Stuzbg Wiezienng. Miatby
swoja lokalizacj¢ przy zespotach kuratorskiej stluzby sadowej. Przy jednoczesnym
zapewnieniu plynnosci wdrazania nowego pomystu, mozna uzyskaé¢ pogilebione wywiady
srodowiskowe kompatybilne z obecnie uruchamianym narzedziem do oceny ryzyka

powrotnosci do przestepstwa.

Specjalizacja kuratora penitencjarnego idealnie wpisuje si¢ w nowo kreowane zadania.
Kuratorzy sadowi posiadaja juz liczne narzedzia do realizacji tej funkcji. Maja dostep do
szerokiej bazy danych oraz sie¢ powigzan z instytucjami a takze Srodowiskiem spotecznym.

Pomyst jest zgodny z racjonalizacjg ekonomiczng. Korzysta si¢ z juz istniejacej struktury
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probacji, jej biur, wykwalifikowanej kadry, bez koniecznosci dokonywania rewolucji

legislacyjnej i zmian systemowych

Zatozenie jest proste. Aktualnie kuratorzy zawodowi pionu karnego dysponuja
kartami dostgpu do systemu informatycznego SDE i na tej podstawie majg dostgp do
niezbednych informacji pozwalajacych na prawidtowe prowadzenie sprawy. Wykorzystujac
analogiczng technologie mozna wygenerowaé karty dostepu do systemu informatycznego
Stuzby Wieziennej z zachowaniem wszelkich form bezpieczenstwa. Wartosciag dodana bedzie
fakt, ze jeden pracownik bedzie w stanie wygenerowa¢ wigkszo$¢ danych z obu systemow

bez koniecznos$ci angazowania dodatkowych osob.

Umiejscowienie specjalizacji kuratora penitencjarnego przy Kuratorskiej Stuzbie
Sadowej jest spdjne zaréwno z zalozeniami Rekomendacji CM/REC (2010) Komitetu
Ministrow Rady Europy, w ktorej to ,,w czesci pierwszej dokonano charakterystyki podmiotu
probacyjnego jako kazdego organu wyznaczonego przez prawo do realizacji zadan
1 obowiazkow z zakresu probacji. W zalezno$ci od systemu krajowego praca podmiotu
probacyjnego moze obejmowac réwniez udzielanie informacji oraz doradztwo dla organow
sagdowych 1 innych organéw decyzyjnych, aby poméc im w podejmowaniu przemyslanych
1 sprawiedliwych decyzji, udzielanie wskazdéwek 1 wsparcia osobom pozbawionym wolnosci
w celu przygotowania ich zwolnienia, monitorowania i pomocy osobom podlegajacym
przedterminowemu zwolnieniu”, jak i funkcjonujagcym juz w Polsce Departamentem

Wykonywania Orzeczen i Probacji, pod ktory podlegaja kuratorzy sadowi.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu OZZKS wyrazam pelng gotowos¢ do

wlaczenia si¢ w prace zwigzane z rozwojem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Z wyrazam1 szacunku

Przewoddy OZZKS

Do wiadomosci:

Departament Wykonywania Orzeczen 1 Probacji
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