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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

W imieniu Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sagdowych, pomimo nie
ujecia naszego zwigzku w pismie DLPK-1.402.3.2019 z dnia 3 listopada 2021r. wzywajgcego
do wniesienia ewentualnych uwag do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (nr projektu UD282) przesytamy

Swoje uwagi.

W swoich uwagach ograniczamy sie do spraw majacych bezposredni wptyw na

funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sgdowej pionu karnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany w kodeksie karnym
wykonawczym dotyczgcym art. 6 k.k.w. poprzez dodatnie nowej przestanki ,oczywistej
bezzasadnosci” oraz wprowadzenie terminu do wniesienia skargi. Jakkolwiek, co wynika
z uzasadnienia, projektodawca miat gtéwnie na uwadze skargi sktadane przez osoby
przebywajgce w jednostkach penitencjarnych, ma to kolosalne znaczenie z uwagi na fakt, ze
wiekszos¢ ze skazanych wykonuje kary nieizolacyjne, ktérych wykonywanie podlega kontroli

kuratorskiej stuzby sgdowej.

Pozytywnie réwniez oceniamy brak koniecznosci uzasadnienia decyzji odmownej w
zakresie wstrzymania postanowienia, jak i wydania postanowienia wstrzymujgcego
wykonanie orzeczenia (art. 9 §3 i4 kkw). Uwazamy stworzenie mozliwosci posiedzen sgdu
dotyczacych osoby pozbawionej wolnosci z wykorzystaniem bezposredniej transmisji obrazu

i dzwieku jako krok w dobrg strone (projektowany art.23a, 43le i 16181k.k.w).

Uwazamy za zasadne rozwigzanie umozliwiajgce osobie osadzonej w zakfadzie
karnym wykonanie grzywny w formie prac spofecznie uzytecznych (projektowany art. 4585

k.k.w). Ustawodawca planuje w projektowanym przepisie powierzy¢ czynnosci zwigzane z
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organizacjg oraz jej kontrolg powierzyé¢ dyrektorowi jednostki penitencjarnej. W tym miejscu
nalezy sie zastanowic, czy orzeczenie w trybie tego przepisu winno nastepowac wytgcznie na
whniosek skazanego, czy tez nie powinno by¢ mozliwosci orzekania takich prac przez sad z
urzedu, po uzyskaniu zgody dyrektora zaktadu karnego — takie sytuacje majg miejsce w
przypadku osob nie odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci. Warto w tym miejscu réwniez
pochyli¢ sie nad sytuacjami jakie mogg wynikngé z praktyki tj. np. w przypadku uzyskania
przez osadzonego warunkowego przedterminowego zwolnienia— czy nadzér nad
wykonaniem takiego orzeczenia miatby by¢ sprawowany przez kuratora zawodowego.
Woéwczas przepisy winny okreslic tryb przekazywania dokumentacji wykonawczej przez
dyrektora jednostki do kuratora zawodowego. Moze réwniez dojs¢ do sytuacji odwrotnej, tj.
skazany moze juz mie¢ zamieniong grzywne na prace spotecznie uzyteczne i w tym czasie
rozpoczgé odbywanie kary pozbawienia wolnosci w innej sprawie. W obecnym stanie
prawnym postepowanie takie sprawy ulegajg zawieszeniu. By¢ moze warto by byto, aby byty

kontynuowane w jednostce penitencjarnej po uzyskaniu zgody jej dyrektora.

Biorac pod uwage, iz projektodawca dopuszcza do organizowania i kontroli nowy
podmiot jakim jest dyrektor zaktadu karnego warto podnie$¢ wnoszony juz do Ministerstwa

Sprawiedliwosci postulat ujednolicenia dokumentacji w tym zakresie.

Warto tez przy okazji tego przepisu zadaé pytanie, czy projektodawca optymistycznie
zaktada, iz nie bedg miaty miejsce przypadki uchylania sie od wykonywania pracy spotecznie
uzytecznych, skoro w projektowanym przepisie nie daje sie dyrektorowi uprawnienia do
sktadania wniosku o orzeczenie kary zastepczej pozbawienia wolnosci — przepis §5 nie

przewidziat odpowiedniego stosowania art. 57 k.k.w.

OZZKS pozytywnie roéwniez ocenia zmiany w art. 17781 i 17881 kkw w zakresie
wiasciwosci sadu i, co sie z tym wigze, kuratora. Wydaje sie, iz rozwigzanie to spowoduje, iz

nie bedzie de facto do jednego orzeczenia zaangazowanych dwdch kuratoréw sgdowych.

O ile OZZKS stoi na stanowisku, iz system dozoru elektronicznego winien by¢ w
szerszym zakresie wykorzystywany, réwniez do funkcjonujgcych juz srodkdéw probacyjnych, o

tyle nasze watpliwosci budzi nadanie uprawnienia komisji penitencjarnej do udzielania zgody
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na odbywanie kary pozbawienia wolnosci nie przekraczajgcej 4 miesiecy. W pierwszej
kolejnosci nalezy podniesé, iz w projekcie nie zmienia sie usytuowanie oraz zalezno$é komisji
penitencjarnej okreslone w art.75 k.k.w., a wiec nadal bedzie to organ powotany przez
dyrektora zaktadu karnego i gtéwnie sktadajgcy sie z oséb podlegtych dyrektorowi. Zgodnie z
nie zmienianym art.43lc k.k.w. dyrektor zaktadu karnego bedzie uprawniony do sktadania
whiosku o wyrazenie zgody na odbywanie kary w SDE réwniez w tym przypadku, o ktérym
mowa w projektowanym art. 43lla i 43 Ilb k.k.w. Budzi¢ to moze uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci i niezaleznosci w sprawie, w ktéra dotychczas byta wytgczng domeng sadu.
Zresztg na marginesie wspomniec nalezy, iz zgodnie z projektowanym §7 art. 43lla (,) do
czasu osadzenia; wobec osoby w sprawach zwigzanych z udzieleniem zgody na SDE wtasciwy
ma by¢ sad penitencjarny, natomiast po osadzeniu takiej osoby wytgcznie wiasciwa staje sie
komisja penitencjarna. O ile w pierwszym przypadku zgode na SDE i zazalenie na odmowe
rozpatruje niezalezny i bezstronny sad, o tyle w drugim przypadku organ rozpatrujacy
zazalenie w trybie art. 7 k.kk-w ma taki przymiot. Wydaje sie by¢ wysoce watpliwe
réoznicowanie standardu w tym zakresie. Trudno w tym zakresie postawi¢ znak rownosci w
zakresie uprawnienia komisji penitencjarnej do zmiany systemu odbywania kary
pozbawienia wolnosci a juz zgodg na jej odbywanie poza zaktadem karnym. Tu zresztg
projektodawca jest niekonsekwentny, poniewaz komisja penitencjarna nie ma uprawnien
(zgodnie z projektowanym art. 43nb §1 zdanie drugie kkw moze o to wnioskowac¢ do sadu)
do naktadania obowigzkdw probacyjnych. To wydaje sie by¢ kolejnym argumentem za
pozostawieniem domeny orzekania o zgodzie na SDE, co do osdéb okreslonych w
projektowanym art. 43ll1a§1 k.k.w. w sgdzie penitencjarnym. Kolejnym argumentem jest fakt,
iz Sady Penitencjarne posiadajg juz doswiadczenie jak i uksztattowane orzecznictwo w

zakresie wykonywania kary w SDE.

Podkresli¢ takze nalezy, iz co do osdéb majgcych odbywaé¢ kare do 4 miesiecy
pozbawienia wolnosci ocena przestanki: ,za udzieleniem zezwolenia przemawiajg
dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci” moze okazac sie by¢ bardzo powierzchowna. Poza tym warunek okreslony w §5
art. 43lla k.k.w do 3 miesiecznej ,karencji” co do ztozenia kolejnego wniosku powoduje, iz de

facto taka osoba jest juz pozbawiona prawa do kolejnego wniosku.
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By¢ moze pewnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie uproszczonej procedury co
do tej kategorii oséb (jak w uzasadnieniu wskazuje projektodawca gtdwng przeszkodg jest
przewlekty czas jego rozpatrywania przez sad i przewiduje, iz komisja penitencjarna bedzie
go rozpatrywac przez 14 dni od wptywu wniosku — art. -43lla§4 k.k.w.) np. wprowadzenie
wzglednie obligatoryjnego charakteru SDE co do oséb z tej kategorii. ,Skazanemu, wobec
ktérego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nie przekraczajacg 4 miesiecy, a nie zachodza
warunki z art. 6482 k.k. sad penitencjarny udziela zgody na odbywanie kary pozbawienia

wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, chyba ze:

1) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego stoja na
przeszkodzie szczegdlne wzgledy wskazujgce na to, ze nie zostang osiggniete cele

kary;

2) przeciw udzieleniu zezwolenia przemawiaja dotychczasowa postawa i zachowanie

skazanego w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci;
3) skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu;

4) brak zgody oséb petnoletnich zamieszkujacych wspdlnie ze skazanym o ktérych mowa

w art. 43h § 3;

5) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego stoja na

przeszkodzie warunki techniczne, o ktérych mowa w art. 43h § 1.

Nadmieni¢ nalezy, iz proponowane rozwigzanie moze znaczgco zwiekszy¢ liczbe
zlecanych wywiadéw kuratorom sadowym w trybie art. 43h§4 k.k.w., ktére zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow
obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz.U z 2003r. nr 116 poz.1100) nie s wliczane do
naszego obcigzenia pracg. W tym tez miejscu nalezy wskazaé¢ na ewentualng potrzebe
uregulowania, iz zebranie przez kuratora informacji, o ktérej mowa w tym przepisie
nastepuje po wstepnym formalnym zbadaniu wniosku jak i warunkéw technicznych. W
praktyce zdarza sie, iz kuratorzy przeprowadzali takie wywiady wobec co osdb, ktore jak sie
okazato, przekraczaty wymiar ustawowy kary uprawniajagcy do wniosku o SDE, miejsce

monitorowania nie spetniato warunkdéw technicznych, badZ wnioski takie byty sktadane przy
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karze ograniczenia wolnosci, gdzie nie byta orzeczona jeszcze kara zastepcza. Powyisze
powodowato, iz faktycznie kurator przeprowadzat czynno$é niepotrzebng, co ma znaczenie

zwtaszcza w okresie ponownego wzrostu zagrozenia zarazeniem wirusem COVID.

Nasze watpliwosci budzi rezygnacja w art. 79 k.k.w. z wezwania do dobrowolnego
stawienia sie do zaktadu karnego na rzecz obligatoryjnego doprowadzenia do jednostki

penitencjarnej przez policje.

Podobnie oceniamy proponowane zmiany w art. 7882 k.k. i 7981 k.k. w zakresie
zréwnania osoby wobec ktérej sad wydat postanowienie o utrudnianiu wykonania kary
pozbawienia wolnosci (takze osadzonego po raz pierwszy) z multirecydywistg jesli chodzi o
minimalny wymiar odbytej kary przy ubieganiu sie o warunkowe przedterminowe

zwolnienie.

Wydaje sie, ze zwrot ,bezprawnego utrudniania wykonania kary pozbawienia
wolnosci” z uwagi na ewentualne konsekwencje dla skazanego winien by¢ odpowiednio
zdefiniowany w k.k.w. Z tresci uzasadnienia do projektu wynika, ze takimi zachowaniami
mogg by¢é m.in. ukrywanie sie skazanego, ucieczka skazanego lub podjecie dziatan
zmierzajacych do ucieczki lub ukrywania sie. Pozostawienie art. 7981 k.k.w. bez zmian
spowoduje, ze Sad wydajgc postanowienie w trybie projektowanego art. 14 b k.k.w.
w sytuacji braku dobrowolnego stawiennictwa skazanego, bedzie dysponowat wiedzg na
temat stanu faktycznego uprawdopodabniajgcego mozliwo$é wydania takiego
postanowienia (brak dobrowolnego stawiennictwa uprawdopodabnia uchylanie sie od
odbycia kary). W sytuacji bezposredniego stosowania art. 79 §1 w brzmieniu projektowanym
nie ma zadnych obiektywnych przestanek do stwierdzenia czy postanowienie w trybie art. 14
b jest zasadne. Czy fakt wyjazdu skazanego za granice, kiedy np. nie wiedziat o posiedzeniu w
przedmiocie zarzadzenia wykonania kary czy okreslenia kary zastepczej, na ktdrym zapadto
niekorzystne dla niego rozstrzygniecie i w konsekwencji brak skutecznego doprowadzenia

przez policje do odbycia kary bedzie rodzit negatywne konsekwencje z art. 14b k.k.w.?

OZZKS chciatby podkreslié, iz niezmiennie jesteSmy otwarci na dialog w zakresie

poprawy istniejgcego stanu prawnego i wprowadzania nowych zapiséw. Kuratorzy zawodowi
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majg w tym zakresie bogate doswiadczenie. Z przykroscig jednak zauwazamy, iz znaczenie
kuratorskiej stuzby sadowej jest umniejszane lub pomijane, zwilaszcza w zakresie
wykonywania kar pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru

elektronicznego.

Z powazaniem:
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