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Ogodlnopolski Zwigzek  Zawodowy  Kuratorow  Sadowych  ponizej

przedstawia stanowisko odnognie projektu ustawy o Kuratorskiej Stuzbie Sadowej z dnia 31 maja
2019 roku.

Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratoréw Sadowych negatywnie opiniuje
niniejszy projekt i wnosi o wstrzymanie prac legislacyjnych, do czasu wypracowania przez
Ministerstwo Sprawiedliwosei, wspdlnie ze Srodowiskiem kuratorskim (Ogélnoepolskim
Zwigzkiem Zawodowym  Kuratoréw Sadowych, Krajowas Rada Kuratorow,
stowarzyszeniami kuratorskimi), projektu akceptowalnego dla obu stron.

Zmiany, jakie proponuje projektodawca, majg bardzo gleboki charakter, zaréwno
jezeli chodzi o ustrdj kuratorskiej shuzby sgdowej, jak réwniez materialnoprawny charakter zadan
sgdowych kuratoréw zawodowych. Ustawa o tak doniostym charakterze winna by¢ poprzedzona
wnikliwg analizg dotychczasowego stanu prawnego, faktycznego oraz szerokimi konsultacjami
m.in. ze srodowiskiem kuratoréw, oraz srodowiskiem $wiata nauki.

W ocenie OZZKS niektdre zapisy naruszajg podstawowe prawa i wolnosci

obywatelskie, sg sprzeczne z prawem miedzynarodowym, z Konstytucja RP, Kodeksem Pracy
oraz Ustawa o zwigzkach zawodowych.

Rowniez w ocenie OZZKS teza, ktorg formutuje Ministerstwo Sprawiedliwodci,
jakoby ..przepisy regulujace funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej na przestrzeni lat
yawnity liczne nieprawidiowosci, rzutujac w sposob bezposredni na sprawnosé, jakosc i
efektywnos¢ pracy kuratorow sadowych™ jest bledna, niesprawiedliwa i niepoparta Zadng
wnikliwg analizg. Nieprawidlowosci co prawda wystepuja, jednak w jednostkowych przypadkach.
Kuratorska stuzba sgdowa jest profesjonalna, dobrze wyszkolong grupa zawodows, wykonujgeg
efektywnie orzeczenia sgdu dotyczace kar wolnosciowych i srodkéw probacyjnych, jak réwniez
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich. Polska Kuratorska
Stuzba Sadowa wyrdznia sie w skali $wiatowe] ilosciag wykonywanych orzeczen, decyzji,
wywiadow $rodowiskowych.

O ile rozumiejgc potrzebe doprecyzowania niektdrych przepiséw w zakresie praw i
obowigzkow kuratorow sagdowych oraz w zakresie ustrojowym, przetwarzania danych
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osobowych, zasad aplikacji kuratorskiej, delegowania kuratoréw do Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 innych instytucji, to o tyle nie sposdb sie zgodzi¢, aby mialo to nastgpié w
drodze zwigkszenia katalogu kar i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Szczegdlnie, bez
jakichkolwiek narzedzi sprzyjajacych rozwojowi zawodowemu, zapewniajacych wzrost
bezpieczenstwa, oraz zapewnieniu godnego statusu materialnego zgodnego z wymaganiami jakie
sq stawiane przed Kuratorska Stuzbg Sagdowa.

Odnoszac sie do poszezegdlnych propozycji zawartych w projekcie, zgtaszamy
nastepujgce uwagi:
UWAGI OGOLNE:
A. Warunki pracy
1. Braksystemowych rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo kuratorom zawodowym.
Jak wynika z raportu Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 26.06.2018 r. za zapewnienie
bezpieczenstwa kuratoroOw odpowiedzialni sg poszczegdlni prezesi sadéw. Powoduje to, ze
dzialania w tym zakresie sg niejednolite i rozproszone.

Whnosimy o ustawowe gwarancje w tym zakresie.

htips: A ww akeoov.plplik/d 787 L ap.20456.pd1E

2. Brak systemowych rozwiazan zapewniajgcych bezpieczenstwo kuratorom spelecznym

Jak wynika z raportu Najwyzsze] I[zby Kontroli z dnia 26.06.2018 r. rozwigzania
techniczne majace poprawi¢ bezpieczenstwo kuratoréw podcezas pracy w terenie w ogole nie
obejmujg kuratoréw spotecznych.

Wnosimy o ustawowe gwarancje w tym zakresie.

hitps:Zwvow nileeoy.pl/plikad. T787  ap, 20436, ndl

3. Brak systemowych rozwigzan dotyczacych zwrotu kosztéw pracy w terenie oraz
korzystania z prywatnych samochodéw do celéw sluzbowych

Obecnie praktyka korzystania z prywatnych samochodéow do celéw stuzbowych jest
powszechna, z uwagi na brak wystarczajacych $rodkow komunikacji publicznej, oraz z uwagi na
sprawnos¢ postepowan sadowych. Nigjednokrotnie w niektére miejsca nie ma mozliwosci
dojecha¢ srodkiem komunikacji publicznej. Ponadto duzym problemem jest kwestia
odszkodowawcza w sytuacji uszkodzenia samochodu prywatnego podcezas wykonywania
czynnosci stuzbowych. Pomimo wielu interpelacji poselskich w tym zakresie, odpowiedzi
Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy uznac za wymijajace.
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hitp: SwawoseimLeov.pl/Seim8ansiinterpelavia D rese. xsp?hey = BDAH T & view=6

4.  Brak wyrainej definicji dodatku terenowego, ktéry rodzi watpliwosci interpretacyjne,
majace powaine konsekwencje finansowe dla kuratorow.

Wnosimy o dokladne zdefiniowanie dodatku terenowego

5. Brak zaliczenia zawodu kuratora sadowego do katalogu prac wykonywanych w
szczegbInych warunkach

Jak wynika z raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt “Analizy i
Rekomendacje Nr 3/2016 - Status zawodowych kuratoréw sadowych w polskim wymiarze
sprawiedliwosci”, specyfika pracy kuratora zawodowego uzasadnia zwrocenie uwagi na aspekt
jego bezpieczenstwa podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych, a takZe przemawia za
zaliczeniem tego zawodu do katalogu prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach.

Na podstawie przegladu pis$miennictwa mozna stwierdzié, ze zawdd kuratora
sadowego miescl si¢ w kategorii tzw. zawoddw trudnych i/lub niebezpiecznych. Rozpoznanie
czynnikow ryzyka jest zadaniem pilnym, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
pracy samym kuratorom, a takze poprawy efektywnosci procesu probacyjnego.

Wnosimy o zaliczenie zawodu kuratora do katalogu prac wykonywanych w szczegélnych
warunkach o ktérych méwi ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 664)

hipsYwwa hihepiwp-
conlent/uploads/ 201 7/0/HEFPC analizy 1 rebomendacie 3 2016 huratorzy Pdf

bl annalessumeeduplarchivum  publikacie/td 2018 pdf

6. Brak zagwarantowania wystarczajacej ilo$ci szkoleit zawodowych dot. bezpieczenstwa
kuratorow

Jak wynika z odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na interpelacje nr 23698, w 2017
roku objeto takg forma szkolenia 260 kuratordw tj. 5%, natomiast w 2018 roku oferta szkoleniowa
zostata skierowana do 390 tj. 7,5 % kuratorow sadowych w skali catego kraju.

Whnosimy o ustawowe zagwarantowanie wiekszej dostepnosci do szkolen organizowanych
przez KSSiP lub inne podmioty, dot. bezpieczenstwa pracy kuratora sgdowego.
hup:fwwaeseimueoy . pliseim8nsfnterpelacialreseasp?key=B3IGHY B&view=null

7. Brak zagwarantowania wystarczajacej ilosci szkolen zawodowych z jednoczesnym
wymogiem, obowiazkiem podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Zgodnie z projektem ustawy, na kuratorze zawodowym cigzy obowigzek podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, jednoczesdnie brak zapewnienia ze strony projektodawcy wystarczajace;
ilosci szkolen. Kurator nie powinien ponosi¢ zadnych kosztow wiasnych zwiazanych z
podnoszeniem kwalifikacji.

Jak wynika z raportu Helsinskie) Fundacji Praw Czlowieka na przestrzeni lat 2010 -
2015 w ciagu jednego roku szkoleniami organizowanymi przez KSSiP objeta byla co najwyzej
1/5 zatrudnionych kuratoréw. Dodatkowo, aby zglosi¢ sie na szkolenie, trzeba rejestrowad sie
doktadnie o pétnocy.

Wnosimy ¢ ustawowe zagwarantowanie dostepnosci do szkolen organizowanych przez
KSSiP lub inne podmioty.

htps s wa hiheplap-
contentuploads/ 201 720 1/HEPC analizy [ rehomendacic 3 2016 kuratorzy.pdf

8. Brak systemowego rozwiazania w zakresie wsparcia psychologicznego

Jak wynika z raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zapewnienie skutecznej
pomocy psychologicznej kuratorom sgdowym zdecydowanie miatoby wplyw na zapobieganie
skutkom dlugotrwalej ekspozycji na stres oraz zmniejszytoby ryzyko dotkniecia wypaleniem
zawodowym. Kondycja psychiczna kuratora jest niezmiernie istotnym czynnikiem, gdyz
determinyje skuteczno$¢ podejmowanych przez niego dziatan wobec podopiecznych.

Whnosimy o ustawowe gwarancje w tym zakresie,

Iy sasww. hihe.pliap-
contentuploads 201770 VTTFPC analizy | rehomendacie 3 2016 Kuratorzy.pdf

9. Brak systemowego rozwigzania w zakresie wsparcia prawnego poszkodowanych
kuratoréw

Co prawda, zgodnie z trescig art. 231a k.k., kurator sgdowy korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej w czasie lub w zwigzku z pelieniem obowigzkow stuzbowych, takze w
sytuacji, gdy bezprawny zamach na jego osobe zostal podjety z powodu wykonywanego przez
niego zawodu lub zajmowanego stanowiska, jednak nie ma to Zadnego przelozenia na
zagwarantowanie pomocy prawnej. Poszkodowany kurator sam musi zabiega¢ o pomoc prawna,
za ktérg sam placi.

Wnosimy o przyznanie bezplatnej pomocy prawnej poszkodowanym Kkuratorem, na ich
whniosek.
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B. Warunki placy
1. Negatywnie oceniamy ustalanie wynagrodzenia na podstawie kwoty bazowej.

Dotychczasowa praktyka pokazala duze ulomnosci powyzszego systemu.
Przewleklos¢ procesu legislacyjnego w celu podniesienia kwoty bazowej, jak réwniez brak
waloryzacji wynagrodzenia w okresie 2009 — 2015 r.

Proponujemy, aby podstawg ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Kuratora
zawodowego w danym roku stanowilo przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 ogloszenie w ,,Monitorze
Polskim" pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1270 1 2245), z zastrzeZeniem ust. 2 .

Wynagrodzenie winno by¢ ustalane z zastosowaniem odpowiednich mnoznikdow

2. Sprzeciwiamy si¢ zapisowi art 23. ust 8 w ktorym ryczalt za udzial w kontaktach w
wysokosci 10% kwoty bazowej naliczany ma by¢ w rozliczeniu miesiecznym.

Taka forma wyplacenia ryczaltu za udzial w kontaktach, ktére w przewazajacym
stopniusg orzekane w dni ustawowo wolne od pracy oraz w swigta spowoduje, ze wynagrodzenie
kuratora  bedzie si¢  ksztaltowalo  ponize] obowigzujace] minimalnej  stawki
godzinowej. Przyjmujac, iz kurator rednio uczestniczy w kontakcie 4 razy w miesigcu (orzekane
sa réwniez 1 8 razy w miesigcu i wiecej, najezescie] sg to dni ustawowo wolne od pracy i §wicta)
po 6 godzin ( orzekane sg réwniez kontakty po 8 godzin) ryczatt kuratora za miesigczny udziat
w kontaktach wyniesie 191,69 zlotych brutto, co daje kwote ryczaltu w wysokosci 47,92 zt brutto
za udzial w jednym kontakcie. Zakladajac, ze trwa on chociazby 6 godzin stawka za godzing
wyniesie 7, 98 zl brutto co stanowi wartos¢ zdecydowanie mniejsza niz w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalinej stawki godzinowej w 2019 roku.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze kurator z przydzielonego ryczaltu pokrywa rowniez
koszty dojazdu do miejsca kontaktu. Ponadto w zaden sposéb nie zostata uregulowana kwestia
wykonywania czynnosci udzialu w kontaktach w dni ustawowo wolne od pracy.

Za bardzo wazna kwestie OZZKS uwaza réwniez doprecyzowanie i szczegdlowe
okreslenie zaréwno zakresu jak zasad postepowania w tej kategorii spraw,

3. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie zapisom art. 24 ust. 2 i 3 projektowanej ustawy, ktéry
odbiera kuratorowi dodatek terenowy, we wskazanych tam przypadkach.

Nalezy zauwazy¢, ze kazdorazowa nieobecnos$¢ kuratora wigze si¢ z pozniejszym
Lhadrabianiem” pracy w ferenie, czyli zintensyfikowaniem dzialan, a tym samym zwigkszeniem
poniesionych kosztédw.

Przedstawiona propozycja spowoduje uszczuplenie realnych dochodow tych
kuratoréw, ktoérzy niewykonane zadania stuzbowe muszg realizowac po powrocie, np. z dluzszego
zwolnienia lekarskiego, nie zawsze bowiem kurator bedzie mogl udowodni¢, ze choroba ta ma
zwigzek z pracg. Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w czasie urlopu dla poratowania zdrowia.
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W ocenie OZZKS dodatek terenowy powinien by¢ dodatkiem za prace w trudnych
warunkach, poza budynkiem sadu, a nie zwrotem kosztdw pracy w terenie. Dodatkowo, art. 24
ust.2 wymaga doprecyzowania w zakresie, kiedy niezdolnos$¢ do pracy powstaje w zwiazku z
pelnieniem stuzby. Nadto powinien by¢ dodany zapis, ze dodatek terenowy niewyptacony
kuratorowi nieobecnemu w pracy powyzej 30 dni w zwigzku z chorobg niepowstats podczas
wykonywania pracy, jest wyplacany w calo$ci kuratorom zastepujacym nieobecnego kuratora.

Ograniczenie wyplaty dodatku terenowego wprowadzone w art.24 ust.2 pkt 2 i ust. 3
moze mie¢ réwniez niekorzystny wplyw na wyplate odprawy przewidzianej w art. 32. Zgodnie
z zapisem zawartym w art. 32 ust. 2 tzw. odprawe oblicza sie w wysokosci ekwiwalentu
pienieznego za urlop wychowawczy. Wyliczenie to obejmuje wszystkie skfadniki uposazenia,
ktére w przypadku niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej dni 30 zgodnie z
art. 24 ust2 pkt 2 i ust.3 nie bedzie ujmowalo wstrzymanego dodatku terenowego. W
konsekwencji spowoduje to znaczny spadek wysokosci odprawy tych oséb ktore w ciggu ostatnich
trzech miesigey przed ustaniem stosunku pracy bedg zmuszone korzystaé ze zwolnienia
lekarskiego. Majac powyzsze na uwadze celowym wydaje sie wprowadzenie zmiany w art. 32 w
taki sposob aby ta niekorzystna sytuacja nie miata miejsca.

4. Negatywnie oceniamy szeroki zakres kar okreslony w art. 91 ust. 2 projektu. Dotyczy
to w szczegllnosei pkt3is5.

‘Nalezy wskazaé, ze obecne wynagrodzenia nie zapewniajg kuratorom wynagrodzenia
umozliwiajgcego godna egzystencje. Obnizenie wynagrodzenia na okres od 6 miesiecy do 2 lat w
zakresie od 5 % do 50% moze spowodowaé, iz w sytuacji orzeczonej kary w maksymalnej
wysokoscl wynagrodzenie kuratora zawodowego najnizszym stopniu awansowym bedzie nizsze,
niz minimalne wynagrodzenia za prace okreslone w my$l odrebnych przepisow.

Przepis ten moglby mieé¢ ewentualne zastosowanie, gdyby wynagrodzenia kuratora
zawodowego ksztaltowalo si¢ na poziomie przynajmniej 80% wynagrodzenia sgdziego, natomiast
w rzeczywistodci ksztaltuje si¢ ono na poziomie 34% . W tym miejscu wypada postuzy¢ sie
poréwnaniem wynagrodzenia netto sagdowego kuratora zawodowego oraz sedziego w pierwszej
grupie zaszeregowania :

. Wysoko$¢ wynagrodzenia netto kuratora zawodowego wynosi obecnie ok.
3285 zt od ktérego nalezy odja¢ dodatek terenowy - 680 zt co daje kwote -2605 zl. Obnizenie
wynagrodzenia o polowe spowodowatoby naliczanie pensji w wysokosci : 1302,50 zt netto.

. Wysokos¢ wynagrodzenia netto sedziego w pierwszej grupie zaszeregowania
wynosi ok.7507 zi netto. Obnizenie wynagrodzenia o polowe spowodowaloby naliczenie pensji
w wysokosci 3753 zi netto.

S. Negatywnie oceniamy zapis o fakultatywnodei przyznania dedatku specjalnego za
zwickszone obowiazki, uzalezniajacego go od posiadanych przez Sad srodkéw.

Dotychczasowa praktyka pokazala, ze kuratorzy, pomimo zwiekszonych obowigzkow
oraz realnie ponoszonych kosztéw finansowych zwigzanych z wykonywang praca, nie zawsze
otrzymywali takie dodatki z uwagi na stanowisko dyrektora o braku srodkéw.
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Nagannym z punktu widzenia praw pracowniczych, prawa do wynagrodzenia jest
sytuacja, w ktore] pracownik wykonuje zwigkszony wymiar pracy bez zwickszonego
wynagrodzenia.

Zauwazy¢ nalezy roéwniez, ze analogiczna sytuacja odno$nie prawa do wynagrodzenia
pojawia si¢ w art 23 ust. 5 gdzie za czas wykonywania czynnosci kierownika zespolu przez okres
trwajgcy nieprzerwanie co najmniej 5 dni, przystuguje dodatek w wysokosci 1/20 dodatku
funkcyjnego kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej za kazdy dzien roboczy.

Dodatek wskazany w ust. 5 powinien nalezeé¢ sie kuratorowi zastepujacemu
kierownika zespolu proporcjonalnie, juz od pierwszego dnia zastepstwa, z uwagi na to, Ze
jednoczesnie prowadzi wlasny referat 1 wykonuje zadania kierownika.

C. Warunki zatrudnienia:

Nicktore zaproponowane rozwigzania wypaczaja idee stosunku pracy na zasadzie
mianowania. Z zalozenia mianowanie przeznaczone jest dla oséb ktére z uwagi na charakter
pracy, oraz bardzo wysokie wymagania wobec nich, maja mie¢ wigksza gwarancje
stabilnosci i trwalosci zatrudnienia. Natomiast proponowane zmiany ta gwarancje
zdecydowanie oslabiaja.

1. Negatywnie oceniamy zapis art 22 ust. 2 jako sprzeczny z art. 140 Kodeksem Pracy.

Przepis jest wewngtrznie sprzeczny. Skoro ust. 1 ustanawia zadaniowy czas pracy, to
ust. 2 jest w kolizji, bowiem naklada na wskazane osoby funkcyjne obowigzek okreslania wymiaru

irodzaju zadan. Zadaniowy czas pracy zostat jasno okreslony w art 140 Kodeksu Pracy i nie budzi
watpliwoscl interpretacyjnych.

Dodatkowo powinna by¢ uregulowana kwestia zwigzana z pelnieniem przez kuratora
zawodowego dyzuréw na terenie sadu.

2. Znaczny niepokoj wzbudza brak uregulowan dotyczacych standardéw obcigzenia.

Nalezy zaznaczy€, ze kuratorzy oprocz wykonywania nadzorow i dozorow wykonujg
szereg innych czasochlonnych czynnosci. Liczba zleconych zadait musi by¢ okreslona w ten
sposob, aby kuratorzy mogli w sposéb rzetelny wykonywaé swoje zadania.

Aktualnie kuratorzy, zwlaszcza kuratorzy rodzinni, wykonujg zlecone wywiady
srodowiskowe, ktore nie sg wliczane do standardu obcigzenia, w liczbie czesto przekraczajace]
15 wywiadow, a nawet 30 wywiaddéw miesiecznie. Czynnosct wykonywane podczas jednego
wywiadu zleconego przez Sad na etapie rozpoznawczym wymagaja od kuratora podjecia szeregu
dziatan, kitore generujg wysokie koszty ponoszone przez kuratora oraz sa czasochlonne 1 wrecz
uniemozliwiajg rzetelne prowadzenie spraw zaliczanych do obciazenia kuratora.

i
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Uwazamy rowniez, iz rozszerzony powinien by¢ katalog wywiadow srodowiskowych,
za ktore przystugiwaé¢ powinien kuratorowi ryczalt, tj. za przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego okres§lonego w art. 21481 Kodeksu postgpowania karnego oraz innych
wywiadow w postepowaniach karnych inicjowanych na wniosek stron oraz za przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego w sprawach o uniewaznienie malzefistwa, ustalenie istnienia lub
nieistnienia malzenstwa, rozwdd 1 separacje, oraz za wywiady w sprawach rodzinnych i nieletnich
W pOosStepowaniu rozpoznawczym.

3. Negatywnie oceniamy zapis art. 37 ust. 2 dot. mozliwosci wygaséniecia stosunku pracy z
uwagi na zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego, lub nabycia ebywatelstwa innego pafstwa.

Jak wynika ze stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich analogiczny przepis dot. sedziow
moze by¢ niezgodny z konstytucja.
Zauwazamy brak dostatecznego uzasadnienia takiego obostrzenia w przypadku
wymogoéw w pelnieniu funkeji kuratora zawodowego.

hups:/fwaww rpo.sov.plisites/delault/ les/ Wivst2eC 4% 83 pienie® 2R PO% 2 0d 0% 20M inistra%e 20
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4. Negatywnie oceniamy art. 38 ust.l pkt. 4 dot. rozwiazaniu stosunku pracy z po
stwierdzenin przez lekarza orzecznika ZUS, trwalej niezdolno$ei do pracy ,

uniemozliwiajacej wykonywanie obowigzkéw kuratora zawodowego, jake sprzeczny z art
5281 KP

Wiele schorzen kuratoréw zawodowych wynika, badz moze wynikaé, z charakteru
wykonywanej pracy, szczegolnie w terenie. Praca ta cechuje si¢ bardzo wysokim poziomem
stresu, obcigzeniem emocjonalnym oraz bezposrednim zagrozeniem zycia i bezpieczenstwa,

Dlatego, zamiast rozwigzania stosunku pracy po stwierdzeniu przez lekarza
orzecznika ZUS trwalej niezdolnosci do pracy proponujemy, aby w pierwszej kolejnosci
przeniesiono kuratora do innej pracy w sadzie, odpowiedniej do jego stanu zdrowia 1 kwalifikacji
zawodowych, a jesli kurator odmowitby przejscia do takiej pracy, to takiemu kuratorowi powinno
przystugiwac prawo do pelnego swiadczenia emerytalnego, jezeli mezczyzna ukonczyt 60 lat, a
kobieta 55 lat i maja wymagany okres zatrudnienia wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25
lat dla mezezyzn.

5. Negatywnie oceniamy zapis art. 43 ust I pkt 5 dot. mozliwosci rozwiazania stosunku pracy
bez wypowiedzenia, w przypadku zaistnienia przeslanki razacego i oczywistego naruszenia
obowigzkoéw jako sprzeczny z art 52 KP.

Norma zawarta w tym przepisie jest bardzo ogoélna, niedookreslona, uznaniowa oraz
posiada walor duzej represyjnosci.
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Kuratorzy jako funkcjonariusze publiczni sg zatrudnieni aktem mianowania, natomiast
wprowadzenie tych przepiséw prowadzi do sytuacji gorszej, anizeli w przypadku wykonywania
pracy na podstawie umowy o prace. Niniejszy przepis jest okrelony w sposéb szerszy i mniej
korzystny niz ogdlne uregulowania wynikajace z art. 52 Kodeksu Pracy.

6 Negatywnie oceniamy zapis art 43 ust 2 dot. rozwiazania stosunku pracy bez
wypowiedzenia, w razie nieobecno$ci w pracy z powodu cheréb trwajacej dluzej niz rok lub
odoscbmienia ze wzgledu na chorobe zakazng.

Kuratorzy zawodowi, w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych narazeni sa
na kontakt z czynnikiem biologicznym, zwlaszeza w $rodowisku lokalnym podopiecznego, a tym
samym wyslepuje znaczne prawdopodobienstwo zachorowania na chorobe zakazng.

Rozporzgdzenie Minisira Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na obecnosé alkoholu fub innego Srodka uzytego w
celu wprowadzenia sig w stan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2012
r. ) oraz Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 stycznia 2012 v, w sprawie sposobu
przeprowadzania badant na obecnos¢  alkoholu, srodkéw odurzajgecych [ub  substancji
psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozor lub zobowigzanego
do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajqcych lub
substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. z dnia 27 stycznia 2012
r.) zobowigzuje kuratora do wykonywania badan przy uzyciu alkomatu oraz testera
narkotykowego, co wigze si¢ z bezposrednim kontaktem z materialem biologicznym ( $lina) oraz
bliskim kontaktem z osoba badang. Wystepuje zatem wicksze prawdopodobienstwo zarazenia
chorobg zakaZna, tym bardziej, ze kuratorzy nie zostali wyposazenie w $rodki ochrony
indywidualne;.

7. Negatywnie oceniamy zapis art 45 w zakresie przenoszenia kuratora zawodowego
pomiedzy okregami, jak réwniez brakiem zagwarantowania zwrotu kosztéw przeniesienia.

Nie zostaly okreslone zadne kryteria oraz zasady takiego przeniesienia. Przy takiej
konstrukeji przepisu mozliwe jest przeniesienie, z dnia na dzien, kuratora zawodowego do bardzo
oddalonych od siebie miejscowosci, bez uzyskania jego zgody 1 bez zagwarantowania mu zwrotu
kosztow, ktére mialby ponie$é w zwigzku z koniecznosécig zmiany centrum zyciowego.

8. Negatywnie oceniamy zapisy art 130 projektowanej ustawy bez zagwarantowania prawa
powrotu kuratorowi okregowemu i zastepey kuratora okregowego do zespolu w ktérym
pracowal bezposSrednio przed powolaniem.

Zaproponowane przepisy przejsciowe zapewniaja wszystkim kuratorom i aplikantom
ochrone prawng w zakresie nabytych praw (stopien stuzbowy, miejsce zatrudnienia, okresy do
uzyskania awansow, zasady aplikacji, egzamin), natomiast kurator okregowy i jego zast¢pca
zostali wykluczeni z mozliwoscl przystugujacych im na mocy

art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 27.07.2001r. tj. powrotu do zespolu w ktérym pracowali przed
powolaniem na ww. stanowiska. Jest to nieréwne traktowanie pracownikdéw w ramach tej samej
stuzby.

i<
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D. WOLNOSCI I PRAWA OBYWATELSKIE

1.Negatywnie oceniamy zapis art. 5 ust 1 pkt 1 dot. wymogu posiadania wylacznie
obywatelstwa polskiego ,aby zosta¢ mianowanym na kuratora zawodowego.

Zakaz polegajacy na posiadaniu dodatkowego obywatelstwa innego parnstwa przez
kandydatow na stanowisko kuratora zawodowego oraz osdb piastujgcych juz ten urzgd jest
niezgodny z konstytucyjnymi standardami wynikajgcymi z art. 60 1 art. 32 Konstytucji RP.
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2. Negatywnie oceniamy brzmienie art. 12, ktéry uniemozliwia kuratorom wystepowanie w
sprawach z zakresu stosunku sluzbowego do innych podmiotéw i instytucji niz tam
wskazanych

W ocenie OZZKS stanowi to naruszenie wolnosci i praw obywatelskich, ktore
gwarantujg Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych( Dz. U. 1977 r., Nr 38 poz.
167), Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. 1993 r., Nr 61
poz. 284. (art. 10), Konstytucja RP (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), jak rowniez Ustawg z dnia 23
maja 1991r.0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 234)

Jak wynika z Ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych pracownik ma
prawo sklada¢ wnioski do Zwiazku Zawodowego w celu obrony jego praw i intereséw wobec
pracodawcy:

Art. 4. Zwigzki zawodowe reprezentujq osoby, o kidrych mowa w art. 2 ust. 11 3-6, a takze bronig
ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych | moralnych, zaréwno zbhiorowych, jak i
indywidualnych.)

Art. 5. Zwigzki zawodowe majg prawo reprezentowania na forum miedzynarodowym interesow
0s6b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6.4rt. 6. Zwigzki zawodowe wspéluczestniczg w tworzeniu
korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku

Art. 7. 1. W zakresie praw [ interesow zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie osoby,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 11 36, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej.

2. W sprawach indywidualnych dotyczgcych wykonywania pracy zarobkowej zwigzki zawodowe
reprezentujq prawa i interesy swoich czionkow.

3.Na wniosek niezrzeszonej osoby, o kidrej mowa w art. 2 ust. 1 i 36, zwigzek zawodowy moze
podjgé sig obrony jej praw i intereséw wobec pracodawcy

Art. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwigzki
zawodowe kontrolujg przestrzeganie przepisow dotyczgcych intereséw osob, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 11 3-6, a takze interesow rodzin tych 0séb
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W/w wolnos¢, co prawda podlega ograniczeniom okrelonym w art. 10 EKPCz., natomiast
ograniczenia te musza byc¢ jednak rozumiane wgsko. Aby méwié o dopuszezalnosci ograniczenia,
musi by¢ ono “uzasadnione przekonywujaco, by¢ niezbedne w celu realizacji uzasadnionego celu,
a podjete srodki powinny by¢ proporcjonalne do osiggnigcia przewidzianego prawem celu”,

“Przymiotnik ,.niezbgdny”, w rozumieniu art. 10 ust. 2 EKPCz, zaklada istnienie
.»naglace] potrzeby spolecznej”. Panstwa — strony EKPCz maja pewien margines swobody w
ocenie tego, czy istnieje tego rodzaju potrzeba, ale podlega to réwnoleglemu nadzorowi
europejskiemu obejmujacym zardéwno ustawodawstwo, jak i decyzje wykonawcze, nawet te
wydane przez niezawisty sad.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zbadaé czy ograniczenie bylo niezbedne w
spofeczenstwie demokratycznym (test ,.koniecznosci w demokratycznym spoleczenistwie™) oraz
czy ingerencja miala na celu realizacje uzasadnionego celu, oraz czy podjete $rodki byly
.proporcjonalne™.

Projektodawca nie wuzasadnil w Zaden sposob niezbedno$ci wprowadzenia
niniejszego przepisu.

hitps: “archiwumosiatynskievo.pliwpis-w-debacie/opinia-prol-barcika-~wolnosc-wypowied zi-
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3. Za bardzo niepokojace uwazamy uzasadnienie do art. 25 projektowanej ustawy ( s. 37).

W ninigjszym uzasadnieniu wskazano ze “status prawnopracowniczy kuratora
zawodowego oraz etos zawodowy stanowig czynniki wplywajace na ograniczenie pozyskiwania
dodatkowych Zrédel dochodu (sposobu zarobkowania), jak tez niedochodowej sfery aktywnosci
pozastuzbowej podejmowanej przez kuratoréw zawodowych, np. dziatalnoé¢ w fundacjach,
stowarzyszeniach, zwigzkach zawodowych, dziatalnosei kulturalnej”

Ograniczenie dzialalnoSci np. w zwiazkach zawodowych, stowarzyszeniach, czy fundacjach
czy jest sprzeczne z art.12 Konstytucji oraz z Ustawg o zwigzkach zawodowych.

3. Negatywnie oceniamy zapisy art 34 ust 2 projektowanej ustawy dot. ograniczen
zwiazanych z zatrudnieniem w tym samym zespole kuratorskim.

O ile akceptowalne jest wprowadzenie takich ograniczen w przypadku osdb, ktore tacza
wigzy pokrewienstwa, a pomiedzy kidrymi istnieje bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa, o tyle sam
fakt pracy matzonkow lub innych oséb wymienionych w art. 34 ust. 1 w tym samym zespole nie
powoduje konfliktu intereséw i nie nalezy go taczy¢ z nepotyzmem.

5. Negatywnie oceniamy art. 104 ust 3 projektowanej ustawy jako naruszajacy konstytucyjne
prawo do obrony.
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Projektodawca na pierwszym miejscu stawia dobro prowadzonego postepowania
dyscyplinarnego, a nie dobro strony postepowania. Narusza to nie tylko prawo do obrony, ale
moze $wiadczy¢ o braku poszanowania dla godnosci czlowieka. Powyzsze obostrzenia nie
znajdujg zadnego uzasadnienia.

E. SAMORZADNOSC

0ZZKS z duzym niepokojem postrzega zapisy ¢ ograniczeniu i marginalizowaniu samorzadu
kuratorskiego, m.n w zakresie zasad powolywania Kuratora Okregowego 1 jego Zastepcy, oraz
rzecznikdw i sedziow dyscyplinarnych.




